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คํานาํ 
 

   เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ   ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ  
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก    ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหา
การทุจริตท่ียั่งยืน   ซึ่งเปนหนาที่ความรบัผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ    และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจรติมาใชใน
องคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด องคการบริหารสวน
ตําบลเขาขาว เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ   ใหบริหารงานภายใต
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลด
ปญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ   เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติ มิชอบได  
  องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด  
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรอื แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทกุภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่ม ออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)  
   หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
   หลกัการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
   หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
   หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรบัผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
  องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
   หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 

/ องคประกอบ....... 



   2   
 

   องคประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
   หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ 12  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
  องคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 

   หลักการที่ 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ   
                                                  ควบคุมภายใน  
  องคประกอบที่ 5  กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน  
   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  

            เหมาะสม  

   ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present& Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี 

ประสิทธิผล   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 4. องคประกอบ........ 



                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 6 ข้ันตอน..... 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้  
  1. การะบุความเสี่ยง  
  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  5. แผนบริหารความเสี่ยง  
  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 
ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน  ซึ่งคูมือการนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจรติไว  
3 ดาน  ดังนี้  
  1.  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558) 
   2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงใน
ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
    เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคดัเลอืกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการ
ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นใหลงมือทําการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมนิ
ความเสี่ยง ในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/1. เลือกงาน.... 
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๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
  
 

๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน  
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  
 

 
 

ตัวอยาง 
 
 

๑. งานดานท่ีจะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 
 
 

 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือร้ือถอน 
 

 
 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ การประเมิน.... 



 
6 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต พ.ศ. 2564  (ครั้งที่ 1) 

ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง (RisK Identiflcation)  
  ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไป
ดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสียงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรปูแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการประเมนิดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปรปฏิบัตงิานตามข้ันตอน อาจไมพบ
ความเสี่ยง  หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมคํานึงถึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน  Know Factor หรอื Unknown Factor 
 

Know Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา /พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต  
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริต ดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 
 
        WORK             การระดม   เทคนิค  
                  SHOP                   สมอง            ในการคนหา 
          ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
       Risk                      การออก                 ถกเถียง 
 dentification        แบบ              หยิบยก ประเด็น  
       สอบถาม              ที่มีโอกาส 
 
 
        การ           เปรียบเทียบ           Risk 
               สัมภาษณ          วิธีปฏิบัติ    Identification 
              กับองคกรอื่น 
 

/ การประเมิน... 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (คร้ังท่ี 1) 
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว   แบงออกเปน ๓ ดาน 
   1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ            
                         ทรัพยากรภาครฐั 
  

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจรติ 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
   - การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- √ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ 
และตําแหนงหนาที่ 
  - ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 
ความด ี ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ 
ทางวินัย เปนตน 

- √ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
  - เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  เชน  คาเชาบาน 
 คาเบ้ียเลี้ยง  คาพาหนะ  คาเชาที่พัก  เปนตน 

- √ 

 
 
ตารางที่  ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  เชนรปูแบบ  พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง การทุจริต
เทานั้น  และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด  ชัดเจน มากที่สุด 
 -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว  ใหใสเคร่ืองหมายในชอง  Know  Factor 
 -  หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  
    ใหใสเคร่ืองหมาย ในชอง Unknown Factor 
 - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Know Factor หรอื Unknown Factor ก็ได 
 
 
 

/ ขั้นตอนที่ 2..... 
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ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
   ใหนาํขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจรติของแตละโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัด ระวังใน 
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
   สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ 
   สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก

คนที่ ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 

 
ตารางที่ ๒ นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสีจราจร     
  -  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  -  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  -  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
  -  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 
 
 
 
 
 
 

/ ขั้นตอนที่ 3 ..... 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาต 

ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
-  √ - - 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  เชน  การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย  เปนตน 

-  √ - - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาที่พัก เปนตน 

-  √ - - 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ขั้นตอนที่ 3 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งได
จาก ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  โดยมีเกณฑในการใหคา ดังน้ี 
  ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เปน  MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
       - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระยวนงานนั้นๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  รวมถึง 
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบรกิาร กลุมเปาหมาย 
Customer/User  คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process 
หรอืกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix)) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความจําเปนของ 
การเฝาระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดบัความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตาม ลําดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ  
การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ 
ทางวินัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ  
คาที่พัก  เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

ตารางที่ ๓  นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม  และสีแดง  จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

/ ตารางที่ 3.1  ..... 
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  ตารางที่ ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUDT 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการ 
ตามลําดับคําขอ 

2 - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดาํเนินการทางวินัย เปนตน 

2 - 

3 เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
เปนตน 

2 - 

 
   
  ตารางที่ 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม  Balanced Scorecard 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ 2 ๓ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคาํขอ 

x   

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดี ความชอบ  
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย  
เปนตน 

X   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชนคาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คา พาหนะ 
คาที่พัก เปนตน 

x   

 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนท่ี 4 ...... 
 



11 
 

ขั้นตอนที่ ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix  Assessment) 
   ขั้นตอนที่  4 ใหนําความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ
ควบคุม การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคณุภาพการจัดการ 
(คณุภาพการ จัดการ  สอดสอง  เฝาระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ  จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ด ี: จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี 
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมจากการรายจาย มีผลกระทบถึงผูใช 
บรกิาร/ผูรับมอบผลงานและยอมรบัไมได  ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

 
คุณภาพการจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับ  
คําขอ 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 
 
ความไมโปรงใสในการ บริหารงาน
บุคคล เชน การ ประเมินความดี 
ความชอบ การแตงต้ังโยกยาย 
 การดําเนินการ ทางวินัย เปนตน 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
 คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 

 
ตารางที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
              การทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเร่ืองท่ีทําการประเมิน  
              (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร   
              จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

/ ขั้นตอนที่ 5..... 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
Risk – Control  Matrix Asssessment   ในตารางที่ 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูงปาน
กลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงใน ตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการ
ทุจรติอยูในระดับต่ํา หรือคอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจรติ หรือ
ใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจ หรอืกระบวนงาน หรือการดําเนินงานที่กอใหเกิดหรือมีโอกาสความเสี่ยง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม) 
 
ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลเขาขาขาว 
 

ที่ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจรติ 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับการขอ 
- จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด ชัดเจน 
และเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ไดรบัทราบและถือปฏิบัติให เปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ  
เรื่องตามลาํดับคําขอ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  เชน การ
ประเมิน ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยายการ
ดําเนินการวินัย  เปนตน 

- การฝกอบรมสงเสริมใหความรู ดาน 
คุณธรรม จรยิธรรม การปองกันการทุจริต  
- การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 
-แจงเวียน ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล   
การดาํเนินการทางวินัย ใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่
ในหนวยงาน 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบ้ีย 
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  เปนตน  

- แจงเวียน  ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง 
การท่ีเก่ียวของใหกับผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 
 - การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 

 
ตารางที่ ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลําดับความรุนแรง  
               มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจรติตอไป 

/ ขั้นตอนที่ 6 ..... 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ ๖  เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการ ยืนยันผลการปองกัน
หรอืแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง ความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว   
 
ที่ มาตรการปองกันการทุจรติ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ -  จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให 
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ให เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

√   

๒  - การฝกอบรมสงเสรมิใหความรู  ดาน 
คุณธรรมจรยิธรรม การปองกันการทุจริต  
- การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 
-แจงเวียน ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล    
การดาํเนินการทางวินัย ใหกับผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การ แตงตั้งโยกยาย  
การดาํเนินการทางวินัย 

√   

3  - แจงเวียน  ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง การท่ี
เก่ียวของใหกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาที่ในหนวยงาน 
 - การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

√   

 
ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูในสถานะ 
ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม  กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
   สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
   สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/ 
กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

/ ขั้นตอนที่ 7 ...... 
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ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตาม สถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ 
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
  ๗.๑ เกินกวาการยอมรบั  (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง )สถานะสีเขียว Green) 
 
 ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเตมิ 

- - 

 
 
  ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเตมิ 

- - 

 
  7.3  (สถานะสีเขียว Green)  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/  ขั้นตอนท่ี 8 .... 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเตมิ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ ความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับ
ขั้นตอน 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบการ แตงตั้ง โยกยาย 
การดาํเนินการวินัย  เปนตน  

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก  เปนตน 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทําตารางการบริหารความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม   วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามข้ันตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
สถานะความเสี่ยงต่ํา  สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก
เพื่อ เปนเคร่ืองมือในการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 
 ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ √ - - 
๒ √ - - 
๓ √ - - 

 
ขั้นตอนที่ ๙  การรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 9 เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรอืสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรอืสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหาร 
ของหนวยงาน  ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล  ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส  
ซึ่งแบบในรายงานตามตารางที่ ๙  และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 

    ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 30 มีนาคม 2564 
องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตองคการบริหารสวนตําบลเขาขาว ปงบประมาณ 2564 

 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคาํขอ 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดาํเนินการวินัย เปนตน 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

ยังไมไดดําเนนิการ 

☑ เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)............................................................. 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจรติขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ.2564 (คร้ังที่ ๑) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 

 


